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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 134-GM-MDSS-2021
San Sebastian, 23 de noviembre del 2021

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN
VISTOS:
El expediente administrativo CU 48652, mediante el cual el administrado Johan Vargas Alegria solicita nulidad de la
resolucion de medida cautelar previa N° 01 emitida por el Ejecutor Coactivo de la entidad, la Resolucion Gerencial N® 110-
2021-GSCFN-MDSS-2021 de fecha 16 de setiembre del 2021 que contiene la medida cautelar administrativa dictada en
autos, la Opinion Legal N° 586-2021-GAL-MDSS de la Gerencia de Asuntos Legales y el Informe N° 796-2021-DHC-
GSFCN-MDSS de fecha 22 de noviembre del 2021 y;
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificado por el articulo Unico de la Ley N® 27860, Ley de

Que, el Principio de Legalidad reconocido en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
aprobado por el Decreto Supremo 004-2019-JUS (en Adelante TUO de la LPAG) establece que, todas las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de sus facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 110-GSCFN-MDSS-2021 de fecha 16 de setiembre del 2021, la Gerencia de
Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y Nofificaciones de la entidad, se dispone trabar medida provisional de clausura
- inmediata y retencion de bienes asi como la sancion de una multa de 200% de la UIT contra el establecimiento comercial
. denominado Discoteca ubicado en la APV Sicllapata A-1, calle Bella Vista N° 108, distrito de San Sebastian, provincia y
region del Cusco conducido por Gleisson Virgilio Costas Rincon por haber transgredido el cuadro tnico de infracciones y
sanciones de la entidad aprobado por Ordenanza Municipal N° 012-2021-MDSS, infraccién recogida en el numeral 05-69
“Permitir el propietario del predio y/o el conductor del establecimiento comercial, el funcionamiento sin licencia de
funcionamiento de establecimientos cuyo giro sea: chicheria, bar o establecimientos dedicados exclusivamente al expendio
de bebidas alcohdlicas™ asi como la infraccién con codigo 05-73 “Por reapertura de establecimientos comerciales no
\ autorizados por norma nacional durante el periodo del estado de emergencia sanitaria”, consecuentemente conforme a los

N
@7 Que, mediante resolucion de medida cautelar previa N° 01 de fecha 16 de setiembre del 2021, el ejecutor coactivo de la
entidad, en cumplimiento de sus funciones, declara procedente la medida cautelar previa de clausura inmediata de
establecimiento comercial de discoteca y retencién de bienes por el plazo establecido en el articulo 3° de la Resolucion
Gerencial N° 110-GSCFN-MDSS-2021, por vulnerar normas de obligatorio cumplimiento poniendo en peligro la salud de
las personas;

Que, mediante Informe N° 796-2021-DHC-GSCFN-MDSS de fecha 22 de noviembre del 2021, el Gerente de Seguridad
Ciudadana, Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad remite la documentacion requerida respecto a la Resolucion
Gerencial N® 110-2021-GSCFN-MDSS-2021, documentos que son valorados para efectos de emitir el presente acto
administrativo;

Que, mediante expediente administrativo N® 48652 de fecha 12 de octubre del 2021, el administrado Johan Vargas Alegria
solicita la nulidad de la Resolucion de medida cautelar previa N° 01 de fecha 16 de setiembre del 2021 con el siguiente
fundamento: i) Que el 16 de setiembre se ha dispuesto trabar embargo contenido en la resolucion de medida cautelar N°
01 por parte del Ejecutor Coactivo de la entidad, ii) Que la oficina de Ejecucion Coactiva es un 6rgano mandatario que goza
de autonomia funcional por lo que no se encuentra supeditado a ninguna autoridad, por lo que en los antecedentes de la
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resolucion cuestionada se aprecia la Ordenanza Municipal N° 012-2021-CM-MDSS y por otro lado la Ley 26979 que es una
norma legal de obligatorio cumplimiento a nivel nacional, iii) Que, en la aplicacion de la autotutela ejecutiva prima el principio
de legalidad, del debido procedimiento y el ejercicio legitimo del poder por lo que se obliga al despacho de Ejecucion
Coactiva a evaluar la legalidad del acto administrativo ejecutado, iv) Respecto al acto administrativo emitido existen vicios
que no han sido subsanados como son: a) Que el acta de fiscalizacion N° 000455 no obedece &l formato aprobado por
Ordenanza Municipal N° 012-2021-CM, consecuentemente dicha acta de fiscalizacion es nula, b) Que respecto a la
Ordenanza Municipal N° 012-2021-CM-MDSS carece de la publicidad de toda la ordenanza, ¢) Que la Resolucién Gerencial
N® 110-GSCFN-MDSS-2021 no ha sido debidamente notificada al administrado; v) Respecto a la etapa instructiva del
Procedimiento Administrativo Sancionador tiene la caracteristica de averiguacion y descargo por parte del administrado
para ser valorado en la etapa sancionadora por lo que lz resolucion Gerencial N° 110-GSCFN-MDSS-2021 es Unicamente
una medida cautelar y no contiene una obligacion de dar o hacer, por otra parte conforme al articulo 246° y 256° del TUO
de la Ley 27444 |a resolucién gerencial sefialada no podria ser considerado un titulo ejecutorio, iv) Que el articulo 13° del
TUO de la Ley de procedimiento de Ejecucion Coactiva dispone la modalidad de trabar las medidas cautelares sin embargo
no resulta aplicable al caso de autos por cuanto no existe obligacién alguna que resulte infructuosa por lo tanto la medida
cautelar trabada resulta contraria a derecho;

Que, respecto al sustento por el cual se solicita la nulidad de autos, debe tenerse en cuenta en primer lugar que la Resolucion
Coactiva enfitida en aufos constituye un acto administrativo emitido respetando las garantias del debido procedimiento
tivo por lo que conforme a los fundamentos de la nulidad planteada en autos, previamente debe establecerse la
Aor petencia que tenia el Ejecutor Coactivo para trabar dicha medida cautelar, asi conforme a lo dispuesto por el articulo
7° del Decreto Supremo N° 018-2008-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley 26979, Ley de Procedimiento
3 Ejecucion Coactiva modificado por la Segunda Disposicién Modificatoria de la Ley 30025 se dispone: “13.7 El gjecutor
coactivo, por disposicion de la entidad, podra ejecutar las medidas y disposiciones necesarias para el caso de paralizaciones

“hacer, y siempre que la fiscalizacion de tales actividades sea de competencia de la entidad y se encuentre en peligro la
salud, higiene, seguridad publica y necesidad publica, asi como en los casos en los que se vulneren las normas sobre
urbanismo y zonificacion”, consecuentemente respecto al cuestionamiento realizado por el administrado en su pedido de
nulidad, debe tenerse en cuenta que el articulo especifico que ha motivado la intervencion de la Oficina de Ejecucion
Coactiva esta relacionado con el referido numeral cuyo texto delega la competencia al Ejecutor Coactivo para disponer la
clausura de locales publicos, al ser competente la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacién y Notificaciones de este
procedimiento y se encuentra en peligro la seguridad publica e higiene por las normas emitidas por el Estado de Emergencia
Sanitaria decretado por el Gobierno, consecuentemente respecto al primer y segundo fundamento de la nulidad invocada,
la misma debe ser desestimada teniendo en cuenta el cumplimiento del mandato legal expresamente dispuesto al Ejecutor
Coactivo;

’ TUO de la Ley de Ejecucion Coactiva sino que se ha enmarcado en el numeral 13.7° que regula un procedimiento diferente,
el cual tiene como requisito para su ejecucion que la fiscalizacion realizada por la entidad sea de su competencia, lo cual
esta regulado por el articulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, norma legal que prevé la emisién de ordenanzas
municipales que regulan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus disposiciones, consecuentemente
sobre el amparo de dicha Ley se ha emitido la Ordenanza Municipal N° 012-2021-CM-MDSS norma legal vigente que regula
el cuadro unico de infracciones y sanciones de la entidad, por lo tanto respecto a la competencia de la entidad este extremo
esta acreditado, finalmente se ha cumplido lo sefialado con el peligro en la salud, higiene y seguridad publica, puesto que
debido al funcionamiento de dicho establecido comercial — discoteca — se vienen transgrediendo normas sanitarias
dispuestas por el Gobierno Central que incluso podrian acarrear responsabilidad penal por omision en el supuesto de que
la entidad no cumpla con fiscalizar y clausurar dicho establecimiento comercial, consecuentemente respecto al tercer
fundamento del pedido de nulidad se ha respetado el principio de legalidad, debido procedimiento y ejercicio legitimo del
poder por lo que este extreme a su vez debe ser desestimado;

Que, respecto a los vicios advertidos en el acto administrativo objeto de nulidad, en primer lugar se ha cuestionado el formato
del acta de fiscalizacion N® 000455, sobre este extremo el alegado formato sirve como un documento estandarizado en el
recoge los datos de la intervencion, el cual constituye un documento publico que recoge la evidencia de la fiscalizacion
realizada, por lo tanto dicho extremo de la nulidad debe ser desestimado. Respecto al extremo que Ordenanza Municipal
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N°® 012-2021-CM-MDSS carece de la publicidad de toda la ordenanza debe tenerse en cuenta que la referida Ordenanza
Municipal ha sido publicada en el Diario Oficial El Peruano y que el contenido integro de la misma conforme a lo dispuesto
por el articulo sexto se ha publicado en el portal institucional de |a entidad, asi de acuerdo al articulo 44° de la Ley Organica
de Municipalidades se ha cumplido con la publicacion en el Diario de Circulacion Nacional y ademés en el portal institucional
o portal electrénico de la entidad, procedimiento regulado por Ley, consecuentemente el cuestionamiento realizado no tiene
amparo legal y por lo tanto debe ser desestimado. Con relacion al extremo que la Resolucion Gerencial N° 110-GSCFN-
MDSS-2021 no ha sido validamente notificada al administrado, conforme se tiene del contenido de la misma se ha dejado
expresa constancia que la persona de Gleisson Virgilio Costas Rincén se ha negado a firmar dicho documento, habiendo
firmado en sefal de conformidad el testigo Choquehuaman Luna F. ST1 PNP en su condicion de servidor publico, servidor
de la Policia Nacional del Pert en actividad quien como personal interviniente en el momento de la fiscalizacion ha dejado
constancia de que el referido intervenido se nego a firmar el acta, esta situacion también debe apreciarse en el extremo en
que la intervencion de |a entidad obedece al cumplimiento de las normas sanitarias y que la notificacion se entiende realizada
conforme a lo dispuesto por el articulo 21° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, en tanto precisa:
“21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la persona a
quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro
del dltimo afio. 21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad debera
emplear el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la notificacién no
puede realizarse en el domicilio sefialado en el Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna de las
eircunstaficias descritas en el numeral 23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion mediante publicacion.
" el acto de notificacién personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que
P fectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a
- firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso
P la notificacién dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado. 21.4 La notificacién personal, se
entenderé con la persona que deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera
de los dos en el momento de entregar la notificacién, podra entenderse con la persona que se encuentre en dicho
domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacion con el administrado” (el
subrayado nos corresponde), por lo tanto respecto al cuestionamiente de la notificacion realizada, la misma a su vez debe
ser desestimada;

%

Que, respecto a lo precisado por el administrado en el extremo que sefiala que nos encontramos en la etapa instructiva del
procedimiento y por lo tanto la Resolucion Gerencial emitida por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacion y

de la Oficina de Ejecucion Coactiva no se ampara en el numeral 13.1° 0 13.2° del TUO de la Ley de Procedimiento de
Ejecucion Coactiva, Decreto Supremo 018-2008-JUS, sino que tiene amparo legal en el numeral 13.7° precedentemente
desarrollado, por lo tanto el cuestionamiento realizado no puede ser amparado por encontrarse regulado en otro supuesto
establecido por la propia norma, teniendo en cuenta ademas que se han cumplido con los supuestos del numeral 13.7° para
el cumplimiento de la funcién por parte del Ejecutor Coactivo de la entidad;

realizado por la presente resolucion gerencial en tanto que resulta aplicable al caso de autos el numeral 13.7° del texto
normativo sefialado, el cual no regula el supuesto de la existencia de un titulo ejecutivo sino la actuacion previa por parte
del Ejecutor Coactivo, la cual se ha enmarcado en la norma legal y en el cumplimiento de las funciones que tiene dentro de
la entidad y la competencia de la institucion;

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 3° del TUO de la Ley 27444, en cuanto establece los requisitos de validez del
acto administrativo, debe analizarse en primer lugar la competencia, siendo que la Gerencia de Seguridad Ciudadana,
Fiscalizacion y Notificaciones de la entidad ha emitido el acto administrativo, por lo tanto es el drgano competente de la
entidad de acuerdo a los instrumentos de gestion, por lo tanto resulta competente para emitir resoluciones en los hechos
objeto de analisis, ademas de tomar en cuenta la delegacion expresa de facultades a mérito de la Resolucion de Alcaldia
N° 298-2021-A-MDSS. El objeto o contenido del acto administrativo que debe expresar su respectivo objetivo de modo tal
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos, de conformidad a lo dispuesto por el propio articulo 3° del
TUO de la Ley 27444, consecuentemente analizando los extremos, el contenido y la parte resolutiva de la Resolucion de
Medida Cautelar N° 01 emitida por el Ejecutor Coactivo de la entidad, se aprecia que el objeto del referido acto administrativo
es inequivoco y cumple con las formalidades establecidas por Ley.
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Que, respecto a la finalidad publica como requisito de validez del acto administrativo, debe tomarse en cuenta lo dispuesto
en la norma legal respecto a la adecuacion de la finalidad al interés publico, consecuentemente haciendo un analisis de la
finalidad publica de la resolucion materia de analisis se advierte que no existe finalidad personal sino publica a raiz de la
emision de dicha resolucion por cuanto conforme al contenido de la misma se pretende sancionar la infraccion cometida por
el administrado, la cual ha sido adecuadamente tipificada de acuerdo al Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones de la
entidad aprobado por Ordenanza Municipal conforme a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades, tanto mas
que la infraccion cometida por el administrado y la sancién que se le impone de clausura inmediata, esta relacionada al
hecho de que el administrado viene incumpliendo las normas sanitarias decretadas por el Gobierno, por lo tanto la finalidad
de la actuacion de la entidad esta relacionada a una finalidad publica mas no personal en forma alguna;

Que, con relacién a la motivacion que ha sido objeto de observacién al momento de solicitar la nulidad de la Resolucién de

Medida Cautelar Previa N° 01 se aprecia en forma objetiva la debida motivacion y sustentacion de los extremos del acto

administrativo, el sustento normativo regulado por el articulo 13.7° del TUO de la Ley de Procedimiento de Ejecucion

Coactiva y el cumplimiento de la normatividad legal vigente, con un sustento claro, objetivo, comprensible por el administrado

] _,; lquier persona que tenga acceso al acto administrativo, el cual tiene como sustento la emision de la norma para
ap

prepender el cumplimiento de la normatividad legal respecto al Estado de Emergencia Sanitaria, por lo tanto existe una
ida motivacion del acto administrativo y cumple con lo dispuesto por el articulo 6° del TUO de la Ley 27444;
£ Que, respecto al procedimiento regular para la obtencion del acto administrativo, ha existido un procedimiento regular
iniciado por la entidad en cumplimiento de la labor de fiscalizacion que la Ley Organica de Municipalidades establece, con
las formalidades de Ley, el mismo que ha sido observado y que se han levantado las observaciones correspondientes,
prueba de ello que los actos administrativos emitidos y que han sido ejecutados por el Ejecutor Coactivo de la entidad se
han enmarcado tanto en la Ordenanza Municipal N° 012-2021-CM-MDSS y el TUO de la Ley de Ejecucion Coactiva,

consecuentemente se ha cumplido con los requisitos de validez del acto administrativo, siendo que la peticion presentada
no tiene asidero legal para ser amparada;

Que, el articulo 10° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General establece como causal de nulidad del acto
administrativo aquellas recogidas por Ley para declarar su nulidad, siendo el caso que realizado el analisis de la peticion
administrativa presentada en autos si bien se invoca como causal de nulidad el numeral 1° y 2° del articulo 10° de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, en el decurso de la argumentacion de la parte solicitante no se ha corroborado la
infraccién a dichos numerales, al contrario conforme a los argumentos de la presente resolucion se ha verificado el
cumplimiento irrestricto de la Ley y el ordenamiento juridico vigente, por lo tanto dicho extremo debe ser desestimado;

Que, mediante Opinion Legal N° 586-2021-GAL-MDSS de fecha 22 de octubre del 2021, la Gerente de Asuntos Legales de
la entidad opina porque se declare improcedente el pedido de nulidad formulado en autos y consecuentemente se declare
a su vez agotada la via administrativa;

Que, teniendo en cuenta el principio de legalidad, del debido procedimiento administrativo, de impulso de oficio y principio
de buena fe procedimental, corresponde en sede de instancia resolver los actuados conforme a los documentos que obran
en el expediente administrativo y a las opiniones técnicas y legales que obran en autos, las mismas que tienen sustento
conforme a las facultades delegadas a los funcionarios y servidores que suscriben las mismas;

Que, estando a lo opinado por la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacién y Notificaciones, Gerencia de Asuntos
Legales, y de conformidad con la Ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, Texto Unico Ordenado de la Ley 27444
aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS, y el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital
de San Sebastian aprobado por Ordenanza Municipal N° 20-2019-MDSS:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar IMPROCEDENTE el pedido de nulidad formulado por el administrado JOHAN VARGAS
ALEGRIA en contra de la Resolucion de Medida Cautelar Previa N° 01, conforme a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion, consecuentemente los efectos juridicos del acto administrativo sefialado deben mantenerse vigentes
hasta tanto el propio Ejecutor Coactivo asuma una posicion diferente.
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ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado en el inmueble ubicado en la Avenida El Sol
N°® 457 - oficina N° 301 tercer piso Edificio CREDINKA, distrito, provincia y region del Cusco domicilio procesal y real fijado
por el administrado en el escrito de nulidad, encomendando dicha labor a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, Fiscalizacién
y Notificaciones de la entidad.

ARTICULO TERCERO. - DEVOLVER los actuados a la Gerencia de Fiscalizacion, Seguridad Ciudadana y Notificaciones
de la Municipalidad Distrital de San Sebastian, para los fines que correspondan conforme a lo sefialado en la presente
resolucion, remitiendo los mismos, anexo con el Informe N° 796-2021-DHC-GSCFN-MDSS que ha remitido los originales
del expediente administrativo.

ARTICULO CUARTO. - DECLARAR el agotamiento de la via administrativa de conformidad a lo dispuesto por el articulo
228° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrative General, Decreto Supremo 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia y Sistemas Informaticos, la publicacion de la presente
Resolucién en el portal Institucional www.munisansebastian.gob.pe de la Municipalidad Distrital de San Sebastian — Cusco.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

---------

rglilo Luza S
MUNICIPAL

ikuy
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